PLAN COLOMBIA: INSTRUMENTO DE
ANEXION NEOCOLONIAL.

Daniel Libreros
A)Las causasde ladeclaratoriadeguerra:

El Plan Colombia hace parte de una estrategiaintegral, politica,
social, militar y economica de dominacion imperialista en la
zona andina, dada la criss politica que actuamente se
evidencia en los paises que la conforman.l Esta estrategia
utiliza, en €l terreno diplomético, la justificacion de laluchaen
contra de la produccién de narcoticos, uno de los temas que en el
universo del llamado "nuevo orden internaciona”, permite desde
controles policiacos preventivos hasta escaamientos bélicos
regionales a nombre de "causas humanitarias'. Debe anadirse
que esta invocacion dtruista-humanitaria  presupone un
ordenamiento juridico internacional que ya no consulta la
decision de los Estados nacionales y que proclama su regulacion
anombre de la defensa de la democracia de mercado, colocandola
como fundamento ético-globalizante, como principio ordenador
de las sociedades contempordneas?. Lafuerzadisciplinar de esta

1 Las manifestaciones de esta crisis son cada vez mas evidentes. Al fraccionamiento territorial en
Colombia, resultado de una guerra secular en la que el Estado, dada su debilidad histérica no ha
podido encontrar solucion politica o militar, debe afiadirse el derrocamiento en Ecuador de dos
presidentes en pocos afios a causa de la movilizacion popular y de las contradicciones inter-burguesas;
el distanciamiento progresivo del gobierno de Chavez a la diplomacia americana en la regidn, caso
Plan Colombia y en el comercio internacional, caso apoyo a la OPEP en la disputa por los precios del
petroleo; la salida por la "puerta de atras" de Fujimori, considerado como una de las figuras mas
importantes del neoliberalismo latinoamericano, lo cual, igualmente, obligara en la transicion a
discutir pablicamente el tema del terrorismo estatal, transicion que a su vez, concluira con un
gobierno Toledo enfrentando la peor crisis econémicas de la historia del pais y con un erario
publico saqueado por la camarilla fujimorista; y la crisis agobiante de una Bolivia considerada como
uno de los paises mas pobres del planeta por el propio FMI y en la cual la protesta social,
particularmente la de los campesinos, viene siendo confrontada con militarizacion directa. Los
representantes del capital internacional ya han tomado nota de esta crisis regional. Cadenessus, cuando
aun era el director del FMI, en Diciembre de 1999, llegd a declarar que los signos mas preocupantes de
inestabilidad politica en latinoamérica se encontraban en la zona andina.

2 Michael Hardt y Antonio Negri, utilizan esta caracterizacion en el contexto de otra mas compleja la
de "Imperio". Segun ellos, " El transito al Imperio surge del debilitamiento del concepto moderno de
soberania. En contraste con el imperialismo, el Imperio no cuenta con centros de poder territorial y
no actda dentro de fronteras fijas, o con barreras. Se trata de un aparato de regulacion descentrado y
desterritorializado que progresivamente incorpora la realidad global de manera abierta y expandiendo



nueva version del derecho internacional |a garantiza el poder
militar americano; desde Irak-1991, hasta Kosovo-1999, los
hechos o han confirmado hasta e cansancio.

Debe recordarse que este pretexto diploméatico de la lucha anti-
drogas esconde larealidad del negocio de narcéticos ya que tan
solo el 2% de las ganancias queda en manos de los productores,
mientras € grueso delas mismas ingresaalosflujosdel sistema
financiero desregulado; esconde las politicas de apertura
comercial, lascuales estan arruinando la agricultura interna de
laregion debilitando la opcion de cultivos dternativos y la
pobreza de los pequefios agricultores radicados en  zonas
atrasadas en donde se requiere la subsistencia a cualquier costo.
| gualmente esconde el que en varias oportunidades los colonos
productores han manifestado publicamente la decision de redlizar
la erradicacion manual de cultivos en el marco de una politica
concertada con autoridades internacionalesy nacionales.

Lalogicaimperial no tan solo desconocio estos hechos sino que
impuso sus condiciones. En e proceso de negociacion que
termind con la aprobacion del Plan Colombia en e Congreso
norteamericano quedo lahuella de las exigencias del gobierno
Clinton. Efectivamente, la propuesta inicia del Plan Colombia
fue presentada en los inicios del gobierno de Pastrana por quien
es actuamente Ministro de Desarrollo, Augusto Ramirez
Ocampo, sobre labase de la experiencia de negociacion en El
Savador, pais a cua fue invitado en caracter de observador
internacional  de los Acuerdos, dada su condicion de ex -
canciller. Esta propuesta se basaba en lainversion focalizada de
recursos pararehabilitar zonas afectadas por la guerra, zonas de
cultivosilicitoso de conflictos ambientales. Incluso, estaprimera
formuladel Plan fue parte de los preacuerdos entre el gobierno
de Pastranay las FARC en e momento inmediatamente anterior
alainstalacion delas negociaciones en Enero de 1999. Unos
pocos meses después Barry McCaffrey, zar antidrogas americano

fronteras.... Los distintos colores nacionales del mapa imperialista vienen diluyéndose en el arco iris
del imperio global..."Empire”, Harvard University Press, 2000, Preface-xii y xiii.



empezo a colocar en laagenda de su dependencia el asunto dela
narcoguerrilla en Colombia, posicion que fue compartida por
algunos parlamentarios republicanos en el Congreso. La politica
pacificadora deberia cambiar de énfass, se requeria €
enfrentamiento directo alas guerrillas, 1o cual exigia aumentar la
ayuda militar a Colombiay desbloguear los recursos al gjército,
cuestionado internacionalmente por violaciones sistematicas alos
derechos humanos. Entonces, e subsecretario de Estado,
Thomas Pickering, anunciando un acuerdo bipartidista sobre €l
tema, facilito laintermediacion entre e gobierno de Pastranay €
parlamento americano para que esta ayuda se oficializaraen el
propio Plan. Al acuerdo bipartidista se sumo la anuenciade las
compaiiias multinacionales, € representante de la Oxxy,
presentd uno de los debates findes de tramite aprobatorio
expresando los intereses de un bloque empresarial. EI documento
gue termina oficidizando Clinton no degja dudas sobre las
intenciones bélicas estadounidenses. Asi, de los US$1600
millones que aportara el gobierno norteamericano a Plan,
US$1043 seran gastos de defensa, aunque, en su gran mayoria,
esos recursos no llegaran a Colombia, formaran parte del flujo de
dinero de los circuitos de  negocios de la industria privada
americana de armas3. Aqui se constata que la privatizacion de las

3" De hecho, la ejecucion de los US$1300 millones de délares aportados por los Estados Unidos al
Plan Colombia ha desatado una carrera en las firmas norteamericanas proveedoras de material bélico y
de servicios para poder quedarse con parte de los recursos financieros: Bell- Textro y United
Technologies Sikorsky Aircraf han firmado contratos para enviar 18 nuevos helicopteros Blackhawks y
42 renovados Super Huey Il y existe la solicitud de 14 mas por parte del Ministerio de Defensa
colombiano, lo que suma el negocio para los fabricantes de helicopteros mas de US$600 millones;
de otra parte la compafiia de asesores militares "Military Personnel Resources INC" ya se encuentran
trabajando con las Fuerzas armadas colombianas. La tendencia a condicionar la asistencia financiera a
la compra de material bélico a empresas americanas y a usar contratistas privados y asesinos a sueldo
para adelantar la politica exterior de los Estados Unidos no es nueva. Cada pirata bandido- todos los
que quieren hacer dinero en la guerra- estan en Colombia, afirmé el asesor de un congresista en
Washington.. "EIl Plan Colombia y la Economia Politica de la Guerra Civil", Libardo Sarmiento
Anzola, Documentos- Plan Colombia - Numero 3, Periddico "Desde Abajo", Bogota- 2000, pag 41.

El autor, a su vez, toma los datos de una investigacion realizada por "Orlando Sentinel", publicada por
el diario "El Espectador”, el 3 de Octubre del 2000.

Human Rights Watch, denunci6 en informe entregado puablicamente el 7 de Diciembre-2000, que:
"La leyes de E.U. disponian el despliegue en Colombia de un maximo de 500 efectivos
estadounidenses y 300 personas contratadas en cualquier momento, salvo en caso de emergencia. Pero
como reflejo de la tendencia mundial a "subcontratar” la guerra, algunos analistas estimaban que un
millar de profesionales relacionados con Estados Unidos estaban presentes en Colombia, entre ellos
oficiales retirados de las fuerzas especiales estadounidenses trabajando para empresas civiles tales como
Dyn Corp Inc. Y MPRI contratadas por los Departamentos de Estado y de Defensa de Estados



guerras es otro de los signos de la fase neoliberal del capital.
Ademas, el énfasis bélico determina € conjunto del plan; €l
monto total del mismo sera de US$7.588, de los cuales
US$5.000 millones se destinardn a defensad.  Ello se
acompanara de la consolidacion de un cordon de seguridad
aéreo para toda la zona® y del reconocimiento de ayudas
puntuales a otros paises andino. Como s fuera poco se
adicioné a Plan la definicion del asunto Colombia como
problema de "orden publico interno" abriendo paso a la
posibilidad dela intervencion directa en cual quier momento.

El comportamiento del gobierno Clinton confirma que para el
capital engeneral y para €l imperidismo norteamericano en
particular, Colombiay los paises andinos constituyen un punto
prioritario de su agenda politica inmediata, por la via del
escalamiento bélico. La guerra se hace necesaria por cuanto

Unidos..." Una fuente de la Casa Blanca se limitd a responder " A veces el Comando Sur , llamado a
realizar estas tareas, se ve corto de personal dadas sus multiples obligaciones en el hemisferio.
Ademas, resulta menos costoso subcontratar: No es una decision estratégica sino operativa”. "El
Tiempo", sabado 9 de Diciembre del 2000, pag 1-20.

4 Debe tenerse en cuenta que el grueso de los recursos (50% aproximadamente) debe salir del fisco
colombiano, situacion bastante dramética para un pais en el que el pago del endeudamiento llegara al
40% del presupuesto en la ejecucion fiscal del 2001; igualmente, en esa misma vigencia el pago de la
deuda ($22,5 billones) sera superior al monto de los ingresos tributarios por recaudar ($22 billones),
anunciando una situacion de "inviabilidad fiscal" que se agravara en el futuro inmediato, dadas las
onerosas condiciones del endeudamiento externo para los paises periféricos después de la crisis
econémica de 1997,

5 Incluyendo las Fuerzas Armadas colombianas en la red de bases aéreas del comando sur americano,
que a nombre del combate antinarcéticos, controlan militarmente la region. Estas bases son, la de
Manta- Ecuador encargada se cubrir los paises andinos, las de Aruba y Curazao en el Caribe y las
Centroamericanas en Liberia-Costa Rica y Soto Cano-Honduras. En el esquema del comando sur
americano, estas operaciones se denominan F.O.L. (Foward Operating Locations) y obviamente, la
base de Manta se define como prioritaria en el control de la zona andina. Sobre el tema, ver, "Plan
Colombia: Construccién de Paz o Sobredosis de guerra ?. Ricardo Vargas Meza- Accién Colombia,
Documentos Plan Colombia NUmero 2, Periddico "Desde Abajo",Bogota 2000, pag 23y ss.

A proposito de la base de Manta el general Charles Wilhelm, jefe del comando sur, declaré ante el
Congreso americano que era " el lugar ideal para recuperar el terreno perdido al abandonar la base
aérea de Howard-Panama...la importancia de Manta reside en el hecho que se encuentra situada en un
area que nos permitird capacidad operacional, conforme nuestras necesidades, para cubrir la totalidad
de Colombia, Perd y las zonas de cultura coquera en Bolivia... "Plan Colombie: opération sans
anesthésie"”, Ernesto Herrera, Inprecor-Numero 451, IV Internacional-S.U, Paris, Octubre del 2000,
pag 23 . Datos tomados, a su vez, del diario "Hoy" de Quito.

6 "US$ 90,000.000, para Bolivia'y US$ 40.000.000 para el Peri en el marco de la autorizacion de
apropiaciones del Congreso para el periodo Octubre 1 de 1999 a Septiembre 30 del 2002 .."
Congreso USA-sesion 106, sec 219, literal E-numeral 1. "Desde Abajo", op.cit- No3, pag 18. En ese
mismo documento llama la atencion la preocupacion por involucrar a Brasil en el conflicto.



recuperaria, por lafuerza, la hegemonia politica capitalista en
unaregion en crisis. Pero, este objetivo puntual de la guerra, s,
a mismo tiempo, tan solo un plano del proyecto imperid.
Incluso, el propdsito de solucionar lacrisisregional, aparece en
lo inmediato como respuesta contrainsurgente alas guerrillas, en
particular alas FARC, las cuales han logrado establecer poderes
territoriales  con control politico y militar, en zonas de colonos
agricolas, en el sur del pais y de hecho, parte del disefio del
plan Colombia pasa por laapuestade derrotarlas militarmente’.
Sin embargo, laguerra, persigue objetivos de mayor envergadura,
intenta, adecuar laregion alas exigencias de la globalizacion
neoliberal, reorganizar lasociedad y lapolitica conforme alas
pautas de lamisma. Paraé€llo, € proyecto imperial, ha disefiado
un model o de dominacion colonial.

B) La Crisis Econdmica Regional:

Otrade laslineastransversales del Plan Colombia tiene relacion
con laeconomia, proyectando iniciar un proceso de anexion
delaregional ALCA. Parael capital americano éste es un
tema estratégico de comercio internacional. El propio Clinton lo
reconocio a ingdar la 30 conferencia del Consgjo de las
Américas en Washington8. El encontrar un mercado estable se
convierte en prioridad debido al cuantioso déficit en labalanza
cambiaria americana con € "resto del mundo”, resultado, a su vez,
del papel de principa comprador que Estados Unidos viene
asumiendo en e comercio internacional durante los Ultimos afios.

7 La definicion de las zonas de fumigacion -erradicacion forzosa de cultivos en el Sur no deja dudas de
la complicidad de los gobiernos norteamericano y colombiano con el paramilitarismo, el cual,
igualmente, controla &reas territoriales en el Norte del pais con apoyo de narcotraficantes que
participan en la produccién y distribucién de narcoticos. Ademas, la mayor parte de los proyectos
de inversion disefiados en el Plany el fortalecimiento de ejército y policia miran hacia el sur del pais.
8 "Quiero afirmar también aqui que aln estamos resueltos a alcanzar la meta que nos fijamos en la
Cumbre de las Américas, en Miami, en Diciembre de 1994, para lograr un acuerdo de libre comercio
en el 2005 que comprenderd todo el continente. Serd la zona de comercio méas extensa del mundo,
800 millones de personas invirtiendo en el futuro mutuo, enriqueciéndose la vida unos a otros y
avanzando en nuestros intereses mutuos. Los negociadores estan elaborando un borrador de acuerdo
para presentarselo a los Ministros de Comercio el proximo afio en Argentina. Serd presentado
también a los Presidentes en la cumbre de las Américas en Quebec Debemos continuar el proyecto
para realizarlo en el 2005. La fecha no debe aplazarse y estoy seguro que lo lograremos” dijo Clinton
en esa reunion. "Desde Abajo", op.cit-No3, pag 21.



Este papel esnecesario en momentos en que se evidencia una
sobreproduccién de mercancias en dicho comercio y asumela
formade una desregulacion arancelariamayor ala del promedio
de los paises desarrollados. Ademas, los exportadores
americanos se han beneficiado de manera considerable con las
politicas de desregulacion comercial, generalizadas por € FMI
como "politicas de guste" desde los inicios de la década del
noventa en Latinoamérica, triplicando sus ventas en el periodo
1990-1996; tan soloen e afio 1996 aumentaron dos veces mas
que & comercio americano con e resto del mundo.9

Pero, enlageografiadesigual del capital, las ganancias de unos
llevan inexorablemente a las pérdidas de otros. Desde que se
establecieron las politicas de "apertura economica’, la economia
latinoamericana viene siendo llevada aunade sus peorescrisis
con agotamiento de |los aparatos industrial es, desempleo masivo,
crigs agricola y aumento considerable de la pobreza. El
Departamento Nacional de Planeacion, entidad técnica-estatd
gjecutora del modelo de apertura econdémica en Colombia, acaba
de reconocer que desde 1998 el pais ha perdido un millén de
puestos de trabajo llegando a un 20,5% de desempleo abierto,
gue €l ingreso per-capita de los colombianos cayd de US$2.158
a US$2.043, que han quebrado 560 empresasy que €l precio de
las acciones medido en dolares bajé  en 70%10.

9 Por ello , Charléne Barchevsk , actual secretario americano de comercio, ha declarado que para los
Estados unidos el mercado con latinoamérica es mas importante que el de la propia Unién Europea.
Ver- Janette Habel, "Le Monde Diplomatique" "Integration a marchre forcee pour les Ameriquues”,
Octubre del 2000, edicién francesa pagina 12.

10 "E] Espectador”, Domingo 10 de Diciembre del 2000, pag 1-B. Las cifras en otros paises de la
regién son igualmente alarmantes. En Méjico, el déficit total de empleos alcanz6 en 1997 los 20
millones de puestos de trabajo (para una poblacién de 91,9 millones). El salario minimo, en 1996,
alcanzo6 su nivel mas bajo desde que fue instituido en 1935 por el gobierno Cardenas. CORPAMEX
(asociacién gremial patronal), acepta que solo 3,5 trabajadores de 10 (el 34,6%) ganaban por encima
de dos salarios minimos (de 200 ddlares hacia arriba). La misma fuente reconoce que de los 6,5
trabajadores restantes, 1,5 no recibe ningun salario (casi 5 millones de los cuales 3.100.000 trabajan en
la agricultura) dos trabajadores reciben menos de un salario minimo y los otros tres restantes ganan un
equivalente a 1 o 2 salarios minimos. Para las mujeres, la situacién es méas grave: menos de dos
trabajadoras de cada diez ganan el equivalente de dos salarios minimos o mas. En Brasil los propios
datos oficiales aceptan 80 millones de pobres, de los cuales 30 millones se encuentran en pobreza
absoluta. En Uruguay, a datos de 1998, el desempleo abierto llegaba al 11%. Igualmente, el 11%
de la poblacion vive bajo la linea de pobreza; segun la propia Federacion Rural (asociacion gremial



Laexplicacion a esta situacion solamente puede encontrarse en
las diferencias de productividad media. La desregulacion
arancelaria de los paises periféricos castiga su rezago historico
productivo en el universo del capital, desestructurando la
industria y la agricultura internas, a obligarlos a importar
productos que anteriormente se producian dentro de sus fronteras.
Estamos asistiendo a la incluson  de la region en una nueva
forma dela division internaciona del trabgjo. El reordenamiento
internacional del capitaismo, posterior a la crids de 1973,
confirmo las limitaciones del anterior modelo de sustitucion de
importaciones. En una apuestacomo la neoliberal, enlacudl,
después de que @ capital impuso una correlacion internacional de
fuerzas a su favor disciplinando trabajadores y poblaciones,
hasta €l keynesianismoy € fordismo de |os paises desarrollados
fueron abandonados por imponer "limites artificiales' auna
nueva fase de  acumulacion capitdista por la via de la
intensificacion productiva resultado, a su vez, dela "revolucion
informatica’, el "fordismo dependiente” latinoamericano no
tenia posibilidades de sostenerse.11

Lacrisis de ladeuda en los afios ochenta fue |la expresion en la
superficie delacrisis estructural del modelo sustitutivo. Aqui se
dibujé una curva en sentido contrario a lo que fue su origen.
Mientras que en los afios que siguieron alacrisis del treinta el

patronal) este porcentaje llega al 43% en el campo. Venezuela ha conocido un incremento de los
pobres absolutos de cerca del 40%, en este periodo de "apertura”. Solamente la crisis financiera de la
region en 1994, arrastré una fuga de 15.000 dolares en Argentina obligando a una contraccion de
la demanda interna que significé la pérdida de 15 puntos en el salario real. Datos tomados de
documentos de las delegaciones nacionales al Foro de Sao Paulo, Méjico, Noviembre de 1998.

11 Confirméndose la tesis de que la dependencia condicion6 al capitalismo periférico al papel de socio
secundario del capitalismo en el "primer mundo"”. Asi, aln en los paises periféricos que lograron un
mayor desarrollo (caso Brasil y los "tigres asiaticos™) no se consolidé el denominado sector I,
limitando la apuesta de un desarrollo tecnoldgico a escala. Igualmente, las diferencias historico-
culturales de los trabajadores terminaron afectando el crecimiento de la productividad media en la
periferia, evidenciando que el asunto "desarrollo de las fuerzas productivas” no es tan solo una
renovacion técnica de instrumentos de trabajo sino, ante todo, transformaciones permanentes en la
"mentalidad laboral" de los asalariados. Paul Krugman reconoce este hecho, obviamente dentro de su
I6gica discursiva, al analizar la caida de los paises del Sudeste asiatico. Ver, "De vuelta a la economia
de la gran depresion”, capitulo 5 "Todos Caen: El Derrumbe de Asia", Editorial Norma, Bogota,
1999, pag 139y ss..



colapso exportador obligd a las burguesias latinoamericanas a
volcarse sobre los mercados internos desarrollando una industria
medianay produciendo una modernizacion capitalistatardia, la
caida de las exportaciones resultado de |la crisis internacional de
los setenta evidencid € que yano habia posibilidades de que el
modelo se siguiera soportando en los mercados internos. De
hecho, €& mayor endeudamiento se readiz0 en los paises
|atinoamericanos mas desarrollados (Argentina, Brasil y Mégico)
y por parte de empresarios ligados a sector externo quienes
renovaron sus equipos industriales convencidos de que la
bonanza exportadora del periodo 1968-73 continuaria
prolongandose en € tiempo. Entonces, la criss de la deuda
correspondié aun ciclo dereciclge de créditos privados para
intentar pagar créditos anteriores sin que las ventas mejoraran.
L os planes de gjuste del FM|I transformaron ese endeudamiento
privado en publico al comprometer alos Estados en el pago de
los mismos, iniciandose el periodo de lasllamadas "reformas
estructurales’, bajo €l pretexto de la criss fiscd. La
desregulacion arancelaria  que hizo parte de estas reformas
condeno alaregion a una desestructuracion de laindustriay la
agricultura internas convirtiendonos en compradores de los
productos excedentes del capitalismo desarrollado.

Esto se acompaiio de la desregul acion de capitales; las reformas-
FMI dgnificaron cambios indtitucionades que llevaron a la
articulacion de los mercados financieros nacionales, igualmente
en condiciones de desiguadad, a dsema financiero
internaciond controlado por los grupos financieros
transnacionales, sstema que surgid después del find de la
paridad dblar. Para invertir en estos paises |o0s operadores
financieros internacionales disefiaron un esquema de inflaciones
decrecientes y tasas de interés dtas, obteniendo, efectivamente,
durante la mayor parte de la década ganancias considerables. Ello
seguiareduciendo de manera dramatica la calidad de vidadela
poblacion, por cuanto laexplicacion de esas ganancias no es
otra que la transferencia de valor a exterior, via crédito,



mediante la reducciéon de la demanda interna. Las dlites
econdmicas internas aceptaron este esquema porque les permitia,
en lo financiero, intermediar en lacirculacion de divisasy en lo
comercia compensar €l déficit en las balanzas de cuenta
corriente, resultado inevitable de la"apertura econdmica’, con
el ingreso de estos capitales. Pero, mas alla de sus intenciones,
estaban actuando en los limites de la separacion artificia entre
economia dinero y economia real, resultado, a su vez, de la
hegemonia internacional del capita financiero. Inflaron una
"burbuja especulativa’ que les explotd en la cara como crisis
financiera de los paises periféricos en Octubre de 1997. A partir
de ese ingante, los operadores financieros internacionales
entendieron que habia que reducir al maximo las inversiones en
los paises dependientes. Naciones Unidas ha reconocido que la
salida de capitales de estos paises desde €l inicio de lacrisis hasta
mediados de 1999 fue de cerca del 50%12. Esta fuga de
capitales presona devauaciones que aumentan las deudas
externas tanto publicas como privadas en momentos en que la
base productiva interna ha sido erosionada. Es casi seguro que
en pocos anos asisiremos a un segundo momento de la
renegociacion de la deuda externa en e continente. La crisis
econdmica agravandose en espiral descendente.

C) El Modelo Econdmicoy Politico de la Anexion Colonial:
Por ello, el modelo econdmico de anexion al ALCA parte de

supuestos diferentes a lo que fue € modelo de sugtitucion de
importaciones. Estos son:

12 \/er, "La Dinamica infernal de la deuda externa”, Eric Toussaint, "Le Monde Diplomatique- Octubre
de 1999. El caso colombiano confirma la tesis de manera dramatica; desde 1998 vienen saliendo del
pais, aproximadamente US$1.800 afio y en lo que va corrido del 2000, esa cifra, segln las propias
estadisticas oficiales ya fue superada. Ademas, las aseguradoras internacionales de riesgo-crédito lo
consideran inviable. Han orientado que de cada 100 délares a invertir en latino-américa tan solo uno
llegaa Colombia. Esta "inviabilidad" viene encareciendo el crédito externo en unos porcentajes casi
demenciales, 520 puntos por encima del nivel de endeudamiento del Tesoro americano. Ver, "Informe
sobre deuda publica 1999", Contraloria General de la Republica.



y Unificacion monetaria en torno a dolar: la anexion colonia
exige la utilizacion de la moneda imperiad como unidad
monetaria del conjunto de la zona. La dolarizacion sigue
avanzando y en varios paises latinoamericanos €l dolar yaes
moneda oficid. Este proceso, sin embargo, plantea
contradicciones con algunas burguesias de laregion. En la
X1V cumbre de gobiernos del grupo de Rio, celebrada en
Cartagena del 15 a 17 de Junio, Roberto Guarnieri, presidente
del Fondo L atinoamericano de Reservas, FLAR, institucion de
carécter financiero y monetario, integrada en la actualidad por
los Bancos Centrales de |os paises de la Comunidad Andinay
Costa Rica, propuso la creacion de un Fondo
L atinoamericano de estabilizacion monetaria como ampliacion
del Fondo Andino, con el propoésito de ayudar a enfrentar
los desequilibrios fiscales y monetarios futuros y prevenir
nuevas crisisfinancieras, aungue aclarando que este Fondo
no llegaria a cumplir funciones de  emisén primaria de
dinero. Esindiscutible que el planteamiento implicito es el de
resstir a las exigencias del FMI y €l de trandgtar hacia la
construccion de un banco central Unicoy una moneda unica
regional. La burguesia brasilefia, la mas fuerte de lazona, ha
declarado en varias oportunidades que esta dispuesta a colocar
su moneda nacional, €l real, en esa perspectiva.

y Teritoriaizacion de la inversén: Uno de los efectos de la
globalizacion neoliberal, a desplazar al Estado nacién en la
toma de decisiones, fue que posibilito la apropiacion intensiva
de los espacios regionales periféricos, alamanerade "polos
de desarrollo" extractivos, desconectados de |os mercados
internos nacionales.  Concebidos bajo esta forma de
territorializacion los proyectos del Plan Colombiaincluyen la
creacion de un mayor niUmero de zonas francas de maquilas,
bajo las mismas condiciones que se vienen creando en €
continente, zonas  en donde las empresas multinacionales,
logran, con trabgo barato y a destgo, mayoritariamente
femenino, el procesamiento final de sus productos. Aqui se
constata una fragmentacion territorial de la linea de montaje,



unanuevaversion delaespacialidad transnacional en donde
las empresas utilizan las desigualdades geograficas para
reducir costos laborales y para acortar los tiempos entre
produccién y transporte. Por ello estas zonas se redlizarén, bao
el mismo formato tercer-mundista, en puertos aéreos de carga
y en puntos de acceso rapido alos océanos. Alli, ademas, los
inversonistas internacionales  careceran de controles
ambientalesy de exigencias tributariasl3.

y Apropiacion de labiodiversidad: Laapropiacion imperial  de
los territorios  incluye la biodiversdad, infraestructura
productiva de uno de los negocios mas promisorios parael
capital en el siglo que se hainiciado, la biotecnologia. En el
futuro inmediato, laalimentacion en € planeta dependeradela
biotecnologia, al igual, que los procesos de reconversion
energética.  Colombia es un pais estratégico en materia de
biodiversidad. El Instituto Mundiad de Recursos de
Washington reconocio, en 1997, que es €l segundo en el
mundo, después de Brasil, con la mas dta diversdad de
especies por unidad de area. UNESCO-1990, diagnostico que
en € pais existen aproximadamente 55.000 especies de
plantas, de las cuales, unatercera parte son endémicasy que
Colombia se encuentra en e tercer lugar, en nimero de
vertebrados, posee el 8% de las especies de mamiferos, el
18% delasavesy e 10% de los insectos. Iguamente, lamisma
UNESCO acepta que en los océanos, 10s ecosistemas de
arrecifes coralinos, las praderas submarinas y los manglares,
constituyen las areas sumergidas de mayor biodiversdad y
productividad del planeta

13 La primera experiencia "exitosa" para el capital internacional en cuanto a zonas maquiladoras se
refiere en la region fue la de Monterrey en el Norte de Méjico. Los resultados estan a la vista, hace
dos afios, aproximadamente, la CNN mostro casos de nifios que, por exceso de polucion, habian
nacido sin la parte superior del cerebro. La degradacion que ese tipo de trabajo para nada innovador,
repetitivo y monotono produce en los asalariados, es otra de las variables que se constatan. Ademas,
la rotacion de capas jovenes de trabajadores, se envejecen prematuramente, para el mercado laboral,
aquellos que salen de circulacion. No cabe duda que la maquila es la forma moderna de la esclavitud.
El papel de las agencias internacionales de crédito en la implantacion de estas zonas francas
maquiladoras tampoco deja lugar a dudas. La Republica Dominicana recibié del Banco Mundial en
1989 un crédito de 30 millones de dolares para el efecto.. Actualmente existen en ese pais 350 marcas
de ropa operando en esas zonas francas, convirtiéndose dicho pais en el quinto exportador de ropa a
USA. El 85% de los trabajadores de estas zonas son mujeres.



y Apropiacion de recursos naturales: El plan Colombia plantea,
para el caso de los recursos naturales no renovables (petroleo,
carbony demas), la continuidad de una politica de inversion
favorable a capital internaciona, iguamente, mediante la
€jecucion de proyectos regionales. Particularmente, en el caso
del Putumayo, departamento frontera con Ecuador, en donde
exisen reservas importantes de petrdleo, la politica de
sustitucion de cultivosilicitos aparece asociada a este tipo de
negocio. El diagnostico de la apropiacion de recursos
naturales debe completarse con e temadel agual4. Colombia
ocupa €l cuarto lugar en disponibilidad de agua por unidad de

superficie (59 It/Seg/sz)-

El control empresarial de los territorios obliga a un nuevo
ordenamiento territoria, que afecta a las comunidades
historicamente localizadas en los mismos, particularmente a las
etniasindigenasy negras. Laguerrasirve para desplazarlas. En
Colombia ya superamos el millén y medio de desplazadosy la
cantidad, especificamente en las regiones ligadas con los
"megaproyectos’  de inversén externa, sigue en aumento.
Incluso una parte considerable del componente denominado
"social" en el Plan, servira para pagar nuevos desplazamientos.
Laguerrasirve paradisciplinarlas. La ofertatransnacional para
estas comunidades, cuando se mantienen en sus territorios, esla
de que mediante una democracia participativa condicionada,
mediante e "empoderamiento” loca, ayuden a consolidar los
sistemas de informacion, aactuaizar 1os mapas de biodiversidad,
recursos naturales y adicionalmente, aconservarlos. Un gjemplo
de ello es el plan de ordenamiento territorial propuesto por las
autoridades locales alas comunidades negras del bajo Atrato,
zona con presencia paramilitar y la de mayor biodiversidad
promedio del planeta. En |a parte pertinente de este plan se anota,

14 UNESCO. Balance Hidrico Mundial y Recursos Hidraulicos de la Tierra, 1979.



" Lapotencialidad ambiental de la subregion del bajo Atrato,
representada entre otros aspectos en el valor de su biodiversidad,
la ata productividad de sus ecosistemas forestales, su posicion
estratégica en relacion con la localizacion de megaproyectos de
interés nacional e internacional hacen de este ge tematico un
elemento fundamental para edructurar el proceso de
ordenamiento territorial y de planificacion del uso y mangjo de
los recursos naturales ali presentes. Por elo, se privilegiaran
acciones orientadasa: 1- ldentificar y delimitar las areas de
alta fragilidad ecol6gica para reglamentar su uso y procurar €
mantenimiento de |os procesos esenciales que en ella ocurren. 2-
Contribuir ala consolidacion del Sistema Regional y Nacional de
areas protegidas. 3- Compatibiiizar las formas tradicionales y
otras alternativas sostenibles de produccién agricolay de uso del
bosque con las potencialidades y limitaciones de los territorios
colectivos. 4- Identificar y formular propuestas para promover la
conservacion de bosques y la biodiversidad a través de diferentes
incentivos..."15 . El imperio asociando vida anima y vegetd,
suelos, subsuelos y medio ambiente, con |amemoria histérica
de las comunidades para potenciar la acumulacion de capitd,
"subsuncion real” del capital en movimiento.

D) Los Nuevos Escenarios de la Respuesta Social:

El nuevo modelo de anexion colonial plantea los siguientes retos

a movimiento socidl:

y En los teritorios. la disputa en contra de la apropiacion
empresarial de las regiones obliga a un planteamiento
estratégico en procura de un ordenamiento territoria
democraticamente decidido por las comunidades. Ello pasa por
trandformar las condiciones de trabgo en las zonas
maquilladoras, 10 cual, a su vez exige un acompanamiento
internacional, no solamente de los trabajadores, sino de

15 Plan de Ordenamiento Territorial Comunitario en las Tierras Colectivas de las Comunidades Negras
del bajo Atrato, Municipios de Riosucio, Carmen del Darién y Belén de Bajira. Corporacion
Autonoma Regional del Choco, Octubre del 2000, pag 8.



cualquier persona con sensibilidad democrétical6. Ello abre
igualmente la discusion sobre las condiciones en que se esta
gecutando € nuevo modelo exportador. El presupuesto
implicito de la inverséon maquilar es & desempleo
generalizado y €l hambre delas poblaciones. Una propuesta
alternativa debe invertir las coordenadas. Antes de exportar
debemos garantizar la seguridad aimentaria de las
comunidades, 1o cua no puede resolverse por fuera de una
reforma agraria democratica que, ademas del reparto
democrético de la tierra incluya creditos, ayudas técnicas,
politicas arancelarias y hasta una redistribucion espacial entre
campo y ciudad. El ordenamiento democrético debe incluir €
respeto alos derechos de las etnias, en € marco del derecho de
los pueblos, derecho de la Convencidn de Argel de 1963, que,
apesar de no tener poder convocante entre |os Estados, sigue
siendo una carta anti-colonial a relvindicar por los pueblos
oprimidos. Este mismo derecho debe servir para plantear la
toma de decisiones de las comunidades sobre todos los
recursos naturales y biodiversos que existen en sus territorios.

16 De hecho el tema de las maquilas viene siendo recurrentemente colocado, por personalidades
democraticas, como tema de debate en los escenarios internacionales. Esta presion internacional obligé
a pronunciamientos declarativos de organismos internacionales para el caso de China continental,
aunque los intereses americanos en ese pais impidieron que se pasara de la declaracion a la sancion. En
el caso de Dominicana, los consumidores americanos de ropa, lograron un tribunal transitorio que
investigd las condiciones de trabajo maquilar.



